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RELATIVE A LA COMPETEHOE DE LA COUR D!APPEL ET DES

TRTIBUNAUX DE GRANDE INSTANCE ET A TA PROCEDURE SUIVIE

DEVANT CBES JURIDICTIONS IN HATTERE ADLITISTRATIVE,

HODIFIAET IES ARTICLES 356 ET 359 DU CCDE GENERAL DES

THPOTS ET ABROGEANT L'ARTICLE 343 DU LENE TEXTE,

T

L'ASSEMBLEE NATIONALE DU CONGO - Jé1ibéré et
adopté le Prdésident de la Réprubligue promulgue la loi
dont la teneur suit @

SECTION T

Conpétence des Tribunaux de Grande Instance
en nmatiere adninistrative

s

ARTICLE ler - Sous réserve des conpétences dlexception de la Cour
Supréne, de la Cour d'Appel, de la Cour Crininelle, des Tribunaux
du Travail, des Tribunaux d'instance et des organldmes adninis-
tratifs & caractére juridictionnel, les Tribunaux de grande instance
gont juges de droit commun en preniere instonce en toutes matieres.

Ils sont notarment, & Ll'exclusion toutefois de leurs
sections, conpétents pour connaitre :

1° De toutes instances tendant &4 faire déclarer débitrices
les collect1v1tés publiques, soit & raison de uarches conclus par
elles, soit & raison de travaux qu'elles ont oraonnos, soil a rai-
son de tous actes de leur part ayant occasmonne préjudice & autrui;

2°-Du contentieux des contrlbutlons pergues par les collectl-
vités publiques sauf en ce qui concerne les impositions visées &
1'article 8 ci-~dessous.

30~ De tous litiges portant sur les avantoges pécunlqlres
ou statutaires reconnus aux fonctionnaires et agents des diverses
adninistrations.

Doivent &tre portées devant les ménes juridictions les
actions intentées par les administrations publiques contre les
particuliers.

ARTICIE 2 - Les juridictions ont au cours des instances dont lles,
sont saisies conpdtence pour. 1nterpréter et apprécier la lega ité
des décisions des diverses autorités administratives.

ARTICLE 3 - L'Etat et les collectivités publlques sont valhblément
representes en justice par un agent de l'adninistration ayant
regu délégation & cet effet. Ils peuvent cussi se faire représen~
ter par un avocat-défenseur inscrit au barreau.

ARTICLE 4 - Les jugenents rencus en natidre adninistrative sont,
quel que soit 1'intérét du litige, toujours susceptibles d'appel.

I1 n'est en rien dérogé aux formes et délais dtappel
du droit comnun,

Liappel est toujours suspensif de l'exdécution du juge- .
nent, ' '
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SECTION 1I

Regles de procdédure dans les patiéres adninistratives
autres que selles prévues a lo section III et
a la section IV

— e

ARTICLE 5 -~ Les régles ordinnires de procédure sont, sous les rdser-
ves ci-aprés, applicables en metidre adninistrative :

Sont assignés :

1° L'Btat en la personne du Président de 1o Républigue ou en
ses burcaux, & charge par lui de saisir le ninistre conmpétent s'il
¥y a lieu;

2° Les c¢tablissenents publies de toute nature en la person-
ne de leur représentant légal en ses bureaux;

30 Les corzmunes, en la personne Ju Maire & son domdcile ow
au siége de la nmunicipalité;

40 Les autres collectivités publiques en 1o personne de
leur représentant ldégal.

Toute assignation doit &tre précéddée d'une dsnonde adres-
sée & l'amtoritd visée par 1llassignation. Ie silence gardé plus
de trois nois par L'autorité saisie, vout décision de rejet de la
denande prdalable.

L'assignation doit & peine de nullité viser la réponse
implicite ou explicite de 1l'adiinistration & cette demande.

§i clest l'administration gui est demandcresse, l'assi-~
gnation est délivrde & la requdte du Ministre compltent ou & celle
des autorités visées aux parcgraphes 2 ¢t 3 ci-dessus.

L'assignation n'eet pas suspensive de l'exécution de la
décision attaguée, :

Toutefois, sur denande expresse de la partie requérante,
le tribunal saisi peut ordonner gqu'il sera sursis & 1l'exécution
des décisions sur lesquelles est fondé le rccours, lorsque leur
exécution B -8t susceptible dtentralner un préjudice
irréparable, '

Les régles de procédure en natitre électorale sont fixées
‘}é la seétion III. =

_ Les litiges relatifs & L'assiette ot aux taux des contri-
butions percues corme en rotidre de contributions directes sont
sounis aux régles édictées dans la seciion 1V,

| SECTION IIT |
Reégles de le procédure en mntidre ¢lectorale

ARTICIE 6 ~ Sous réserve des dispositions du chapitre III du titre
IV de 1a loi n®.....du portant création de la Cour Supréne,
et de cclles de l'article 27 de la Constitution ¢u 2 Mers I96I,

les litiges relatifs & la désignation par voie d'éleetion des
nenbres des Agseribldes, corps et organisnes adninistratifs sont

de le conpdtence de la Cour d'Agpel. ' ,

ARTICLE 7 - Les délais et lec mode dc procédure sont ceux instau-
rés par l'acte d'institution de l'issemblée, du corps ou de
1ll'organisne.

' Ces régles sont applicables en ce qui concerne les
assenbldes existantes & 1o date du présent décret, scule dtant
éventuellenent nodifide par cclle-ci la juridiction conpétente
pour statuer. ‘ cesS e



.

Pour 1l'application de cus régles, lcos fonctions
dévolues au Président du Tribunal adrinistratif ¢t 2u secritoire-
greffier sont exercées respcctivenent prr le Présilcnt de la Cour
d'Appel et le greffier cn chef. .

Le ranportcur cst désigné pormi les ceonscillers.

Les arréts rondus par la Cour d'Appel en cctie
natiere sont toujours susceptibles de pourvol en cagsation.

La procédurc en cette notiere est grotuite.

SLCTICH IV
Regles de procédure spéecinle c¢n natiere d'inp8ts et
de taxes.

ARTICLE 8 - L'orticle 347 du code genéral des inpdts de la Républi-
gque du Congo est abrogé.

Sous réserve des dispositions pravues au deuxiénenent
de l'article prendier de la présente loi, 1o Cour C uppel est conpé-
tonte pour connaftre de tous les litiges rolotifs & l'assictte, au
taux et au recouvrenent des iopositions Cdo toutes natures et parti-
culidrenent des demendes en ddlcharge ou rituction Formmulées par les
contribunbles 2insi que des denandes en ~anulation des aetes de sai-
gies ou de poursuites adninistratives.

AATICLE 9 - Les litiges relatifs & l'as.iette et cux taux des con-
tributions directes et taxes assinilées ou autres inndts de toute
nature percus coime en natidre de contributions directe sont sounis
aux articles ci-apres. Toutefois il ntest en rien dérogé par la
présente loi & la procédure relative aux inpdts et taxes recouvra-
bles par le service des doucnes et par lc¢ service de llenrcgistre-~
rent et du tinmbre .

ARTICIE IQO,- L'article 356 du code gindral des inmpdts susvisée est
nedific ainsi qu'il suit

Artiecle 356 - Lorsque la décision ne donne pas entiére
Msatisfection au contribuable, le réquerant a la faculté dans le
héladi de trois mois A partir du jour ol il a regu notification de la
‘téeision de porter le litige devant la cour 2'Appel gui statue,
“szuf recours devant la Cour Buprénme conformsuent & 1= section IV
de 1a 1ol n%ceeeee.  Cu relative & 12 conpdience de
"la Cour d'appel et des Tribunsux de gronde instance o% o la pro-
"eédure suivie dovant ces juridietions en patisre adninistrative,
"unodifiant les orticleg 356 ¢t 359 du code gindral des impdis et

"abrogeant 1l'article 343 2u ..&re toxte®.

"Tout réclamant gqui n'a pas regu wir ovis de la décision
ans le 4d1lai de six nois sulvant la date de  présentation de sa
"denande peut porter le litige devant la Cour d'Appel®.

] i

ARTICLE II - L'apticle 359 du Code Générel des inpBts est nodifié
ainsi gqu'il suit :

"irticle 359 - Lo décision du Chef du scivice des contri-
"butions dirccetes est notirl au’ conplable th " aose d'un délai
"de trois nmois pour conpter de la rccegtlon de Ce -notifieation
"pour porter ltaffaire devant la Cour & tionel lorsque la décision
"ne Jui donne pas satisfaction,”

ARTICLE I2 - Ia requéte du redevable ou de lladninistration conpé-
tente ecot 31¢nee du denandeur ou dc son avoecat-défenseur,
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Le Ministérs <t'nvocat-addfenscur est frculitatif.

-

Ia requéte indiquera i
- les nons, prinons ou raison sociale 1u denanieur,
ainsi que lo désignation de son doricile;

~ 3'il y a lieu la constltu sion de 1tl'avocat~dcfenseur
qui occupera pour lui et chez lequel 1'dicction de Zomicile sera
de droit, & noins d'une éloction contraire dans 1o requéte;

- 1'objet de 1n rcouéue et 1l'exposé des noyens, lorsque
1odite requéte fait suite & une déeision explicite do rojet, elle
sers obllaat01re went accompoagnée de 1'avie portant notification
de la décision contestée.

ARTICLE I3 - Sous réserve dos dispositions (¢ 1'article 363 du Code
Géndral des 1”pots le d¢épdt de la requfite ntest pos suspensif de
ltexécution de la de01510n.

ARTICLE I4 ~ Drns les cing jours du dépdt su greffe le Président
ce la Cour délsgue un consciller pour suivre la procddure.

Dans le nCue dilai copie de 1z requéte ainsi gue
des piéces vy 2nnexdées sont, par ordomnance du Président de la Cour,
COD‘unluneS pour avis au Chcf du service deg Contributions ¢ 1rectes
gui fait proccder a l'instruction de 1'affoire et, dons wn délai
maximu de six nois, dépose ou greffe ses conclusions en deux
exemplaires avec les dossiers des réclanations pricitivces.

Toutefols, s'il s'aglt d'une denande entachée de
déchéance ou de vice de forie Ll'irrecevabilité pourra &tre portde
devant la Cour avant toute instruction.

Le conseiller délégué fait notificr les conclusions
du chef du service des contributions dircctes par lettre rcocomman-
dée an denendeur et 1'informe qutil ¢ lispose ('un r.cis pour tout
dclal pour prondre communication ou greffe des dosgiers déposés
et pour produire dc nouvelles observations, ou faire connaitre
s'il entend rccourir 3 la vérification por voie d'expert.

Le réclamont ne peut contester decvant la Cour
a uopel des cotisations différcntes de celles qu'il a visées dons
sa réclanation au chef du scrvice des contributions lirectes, nais,
dans 1a linite du dégrivenent prinitivercont sollicité, il peut
faire valoir toubtes conclusions nouvclles & condition de les for-~
nuler explicitenent dons sa uemanue intrciuctive d'instaonce.

ARTICLE I5 - Toute expertise domandée par les porties en rieclana-
tion ou ordonnée d'office por le conseiller délégué ou wltérieuro—
nent par lo Cour est faite par trois expcrts a noins gue lesg
parties nc consontent qu'il y soit procédé por un soul.

I1 anpartiﬂnt en ocutre au consciller ddélégué ou a
la Cour de ddeider qu il sera procédé par un seul expert en rai-
son de la nature ou du peu d'inmportance lu litige. Toutefois si
les parties s'accordent pour rdéclaner la nonination de trois
experts il sera fait 2roit & lo denande.

La. procédure rclative & 1'expertise ordonnée par
1a Cour est suivie par le consciller ddélégud.

Dens le cns ol il n'y 2 qu'un scul oxpert, colui-ci
est normé par la Cour & dcfaut par le Consciller, & noing gue les
parties ne s'nccordent pour le désigner, /
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3i 1'.xpertise est confide & trois cxpoerts, l'un d'eux
cst nommeé par le couseiller ¢t chaocune des parties norme le sien.

He peuvent 8tre disignés corme cxperttles foncticnnoi-~
res qui ont pris part & 11 ¢tablissenent de 1tinpdt contesté ni les
personnes qui ont &té constitudes nandatoires par 1l'une des parties
au cours de llinstruction.

ARTICLE I6 - & 1o dcorande du conseiller dd1dgué, 1o chef du service
des contribuiions directes ¢381gne un fupctlonnalrm chargé de diri-
ger 1llexpertise. Cet agent de 1l'ndninistiration fixe le jour et
1'heure du début des opérations et los oxperts ninsi que le réele-
nant er sont privenus dix jours au .oins & l'avonce. Dans le udiie
délai, souf lorsque le litige porte sur les 1Ap6t1uur les revenus
ct texes occcessoires & ces 1nwdts, l'agent de l'adoinistration
prévient le Meoire ou, & d.faut, le chef de 1o circenscription
adninistrative du jour et de l'houre de l'cxpertise.

Les cxperts se rendent sur les lieux avec l'agent
de 1ladnmindstrotion et, cn prisence du rdéelamant ou de son fondé
de pouvoir ct, le ces echéant, Zu Maire ou Jdu Chef 4~ la circcns-
cription adninistrative, vérifient les foits, évalunitions ou
revenus sur loscuels porte le litige.

En cos d'sbscnce de 1'un ou de plusiours des experts
11 ne sera pas sursis aux opérations & roins qu'il n'ait ét€ justiw
fié d'unc excuse jugée valaoble par le fonctionnaire chargé de
diriger l'expcrtise.

Liagent de 1l'adninistration rédige o¢n proces-verbal
les dires des experts ¢t y joint son avis.

S5i les cxperts denondent & fournir des rapports sépa-
rés, un ddlai de dix jours est accordd pour le Aépdt des rapports.

Le proceés—verbal d'experiise ot, lc cas déchéant les
rapports des experts sont dépocsés au greffe.

Le consciller délégué les notifie nu denandeur et
Jui impartit un ddélai pour conclure.

A 1l'expircticn de ce diélai, les dossiers des réclo—
ations primitives, auxquels ont ¢té jointes, s'il y a lieu,copies
‘des derniéres conclusions du réelamont sont tronsodis au chef du
scrvice des contributions Cdircetes qui fait son ropport et fornule
ses conclusions,fant sur lc fond du litige que sur la liquidation
et 1'attributicn des frais de 1'expc¢15e.

Le liguidation ot la taxe des frais d'expertise sont
faites par le jugenent qui statue sur le fond, ou & dlfaut, par le
conseiller déldgud.

ARTICLE I7 - Dens le cas ol une cohtre~vérification est jugée
necéssaire, cclle-ci est faite par un .fonctionnaire du service
¢es contributions directes autre que celud qui o procédé & la
prem1ere instruction, en prcscnce au rtclumﬁﬂt ou ¢ son fondé de
pouvoir, ct, suivent le cns, & noins gu'il ne s'ogisse des inpdts
sur los rovenus ou taxeg occessoires & ces inpdts, on préscnce
soit du nodre, soit du chef de lo circoascrintion ~lnvinistrative;

Le fonctionnairé chaorgé de 1o contre-vérification
dresse proceés-verbal, nentionne les observoticons v rdclonant
“1n81 que, lc cas @chcant cxlles des porsonnes appelées a4 assister
l'operatlon ct donme son avige Le Choef du service des contribu-
tlons directes fait son rapport et la Cour statue. Lo
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ARTICLE I8 - Lo conseiller 2d1csué notiiic les rovoorts du chef du
service des contributions dircctes visdés nux articles I4 et I6
ci-dessus au réclonont et lul fixe un d3lai de gquinze jours pour
dénoser de nouvelles observations,

Le réclonant peut se ddsister & tout woment de la
procédure,

3i 1l'instance est lide, le dégistencnt doit &tre
notifié a la partie ~dverse,

ARTICLE I9 - Lo requite, les observationsg, conclusions et rapports
des parties et des cxperts signés de leurs cuteurs sont toujours
déposdés en autant d'exerplaires qu'il y a de partics en cause.

ARTICLE 20 ~ Ltinstruction terninde, 1'nffnire est enrdlée & 1o
ARl Lol oY - :
preniere cudience utile.

Le réclanant ¢t le chef du scrvice des contributions
directes doivent étre avertis par lettre d'avis du greffier huilt
jours francs avant l'audience, du jour d:o cclle-ci.

Les prriies peuvent prdsenter des observations orales
linitées oux frits ¢t noyens de 1n procédure déerite.

Elles ne peuvent déposer de nouvelles conclusions.

Ia Cour stotue, le ninistére public sutendu.

Les réclanntions relatives ~ux inpdts et toxes acces-
soires cinsi qu'aux amdndes sont instruites et jugdes & huis clos.

Lo décision est cohbradictoire & 1'cgord des parties
qul ont conclu par écrit nfne si c¢lles n'ont pas usé de la faculté
de priscnter des observaticns orales. Dons les guinze jours de son
prononcé, elle sera notifide nux parties par lettre recominndée du
grefiier avec cccusé de récention.

ARTICTE 2T - I1 sern tenu nu greffe de chaque cour, un registre

sur lequel seront inscrits dons l'ordre de leur prisentntion

toutes les nffaires portées devant 1o cour; chague inscription con-
tiondra les nons des parties, ceux des avocats défonscurs et le
jour ou l'affaire scra appelde.

ARTICLE 22 — I1 sera établi au greffe de lo cour un dossier par
affeire qui portera les nong ot donicile dee partvies, les nons Ge
leurs avoeants-défenseurs le nundére ct lo date de lcur nise au réle,
le non du consgiller Alldégué ot ol seront clossdés los originoux
des cctes de procdédure, ninsi que les dossiers déposés par le
service des contributions directes.

SECTION V
Dispositions transitoires

ARTICLE 23 ~ Les affaires qui sont actucllonent pendantes devant
le Tribunal adninistratif sont déférées cn 1'état, ~ux juridictions
corpctentes installées.

ang le ddélai de deux nois & coupter dc la proaulgo-
tion de la prdsente loi pour les juridictions déjd installées et
4 conpter de son installation, en ce qui concerne la Cour Surpréne,
le Président du Tribunsl administrotif foit adresser les dossiers

.. s B
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¢l cours au greffier en chef de la juridiction cormpitente.

Les parties scront cvisdes de cotte tronsnission par
lettre rcecormandde.

ARTICLE 24 - Lo transpmission du dossier cffcectuée conforménent 2
liarticle 23 saisira la Cour Supréne ot 1o Cour d'sonel dans les
natieres de leur conpdtconce.

ARTICLE 25 - Le tribunal de grende instance sera soisi par un:
avenir délivrd 2 la requite de la portie 1o pius diligente.

ARTICLE 26 ~ Les minutes, les dossiers, et les registres conservés
par le Tribunal adninistratif seront tronsnis au greffier en Chef
de la Cour Suprime quid sera habilité & ddélivrer expddition ou
copies des ddécisions et & procéder aux restitutions les piéces
confornénient & 1'article 75 du décret du 5 Aofib I8SI.

HLRPICIE 27 - Sont abrogées toubes dispositions contrnires 3 la
présente loi.

© ARTICLE 28 - Lo présente loi sera exdécutde comme loi de 1'Etet

~ » 4 Lo r‘
Fait & Brazzaville, le 20 Janvier I962

L@ Président LB PRESIDINT DY Li. REPUSLIGUE.
dg J'Assembiée Nationale Chef du Gouverncrent,

)l e

#6b¢ Fulbert YOULOU




