PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE DU CONGO
_ Umte—TravaProgres

DU GOUVERNEMENT

Decrc‘l' n° 2009 - 161 da 20 wmai 2009

porfmtugmusotmetfomﬂmmmdehcdkﬂe ,

wmoeunemsuqve,_

- Vula Conshmﬂon

Vu le décret n°2007-615 du 30 decembre 2007 portant nommaﬂon des membres
du Gouvernement ; :

- Vu le-décret n°2008-4-du 11 Jjanvier 2008 portant orgamsaﬂon des mfemms des
membres du Gouvernement ;

Vu le décret n° 2009-156 du 20 wai 2009 portant code des marchés

= publics.

TITRE I: DISPOSITIONS GENERALES

1 7_ Article premier : Il est institué auprés de chqque maitre d‘m:vrage et du mditre
d'ouvrage délégué, conformément au code des marchés pubhcs une structure
i dénommée cellule de gestion des marches publucs

La cellule de gestion des marchés publlcs est placée sous l'autorité de la

personne responsable des marches publics, telle que définie dans le code des
marchés pubhcs



Article 2: La cellule de gestion des marchés publics est chargée de la conduite
de lensemble de la procédure de passahon des marchés publics et des
délégahons de service public.

A ce titre, elle est chargée, notamment, de :

- planifier les marchés publics et les délégations de service public ;

- élaborer, en collaboration avec les directions chargées des études, de la
planification et de la gestion budgétaire, un plan annuel de passation des
marchés publics et le communiquer aux minisfénes intervenant dans la

- chdine de la dépense publique : ‘

- s'assurer de la réservation des crédits et des fonds desfmes d financer le
marché public ou la délégation de service public envisagé auprés des
ministéres intervenant dans la chdine de la dépense publique ;

- déterminer la procédure et le type de marché & conclure ;

- ¢élaborer les dossiers d'appel d'offres et de consultation, ainsi que les
spécifications techniques en collaboration avec les services techniques
compétents, conformément aux dossiers standard en wgueur

- lancer les appels & la.concurrence ;

- recevoir les offres, les enregistrer et procéder a leur évaluation et a leur

. classement : ‘

- rédiger les pro,]ets de contrats et fe cas echeanf leurs avenants ;

- participer & la réception des ouvrages, {es fournitures et les services,

objet desdits marchés ; ,
= tenir le registre de suivi des marchés publics et les délégcmons de service
public ;

- rédiger les mpports sur la passctlon pour le maitre d'ouvrage ou le maitre
d'ouvrage délégué et les transmettre a la direction générale du contrdle
des marchés publics et a 'Autorité de regukmon des marchés publics.

= Toute cellule de gestion de marches publics qui dispose des capacates
 suffisantes, peut en outre assurer une mission d‘appuc aupres d'autres cellules de
ion et de mditres d'ouvrage ou de mam‘es d'ouvrage délégués qui n'en

Klisposent pas.
_TITRE II : DE L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT
Chapitre I:De -'l‘oégdnisaﬁon

ficle 3 : La cellule de gestion des marches publics comprend une commission
Pdsm‘hon des marchés. . _



La personne responsable des marchés publics préside la commission de
passation des marchés et met en place au sein de celle-ci, a Toccasion de chaque
appel d'of fres, une sous-commission d'analyse, chargée d'évaluer les of fres et de

proposer & la commission de passation des marchés, des recommandations
d'attribution provisoire des marchés.

Article 4 : La personne responsable des marchés publics, président de la cellule
de gestion des marchés publics, désigne ses membres, qui sont choisis en
fonction de leur compétence, ainsi que les membres de {a commission de
passation des marchés. - '

Les membres de la cellule de gestion des marchés publics ainsi que ceux
de la commission de passation des marchessonfmmespouruneperwdede
trms«nsraaouvelableunefoas

Ils doivent avoir le profil de juriste spécialisé en droit des marchés
publics, dadministrateur des services administratifs et financiers ou d'ingénieur
du génie rural ou civil, ou posséder une expertise avérée dans un domaine
-particulier en rapport avec le marché concerné.

Article 5 : Les fonctions de membre de la cellule de gestion des marchés
publics sont incompatibles avec celles de membre de la direction générale du

contrfle des marchés publics et de membre de fAutorité de réqulation des
-marchés publccs

Elles sont également incompatibles avec le fait de détenir, directement ou

. indirectement, des intéréts dans les enfreprs;es soumissionnaires ou d'étre

t - salarié ou d'avoir bénéficié d'une rémunération ou d'un avom‘age sous quelque
forme que ce soit de la part des dites entrepruszs

! Les membres de la cellule de geshon _des marchés publtcs ne peuvcnf
- exercer de mandat électif au niveau national, gepartemental ou municipal, ni une
;: nctwi_fe_ commerciale ou de consultation en rappaort avec ses missions.

g Ils sont tenus & une obligation de discrétion et ne peuvent soumissionner &
[ un marché dont ils ont & connditre dans le cadre de leurs fonctions.

: Lors de leur entrée en fonctions et d la fin de ceﬁa-cu ils font sur
 Ihonneur une déclaration écrite adressée au président de la Cour des comptes
b et de discipline budgefalre de tous leurs biens et quﬂmome



Article 6 : Les membres de la cellule de gestion des marchés publics ne peuvent
étre poursuivis sur le plan disciplinaire pour les propos tenus ou les actes
-accomplis dans le cadre de 'exercice de leurs fonctions.

Article 7 : Dans le respect des dispositions du code des marchés publics et de
celles de ses textes d'application, les régles d'organisation et de fonctionnement
de la cellule de gestion des marchés publics, celles de la commission de passation
des marchés et de la sous-commission d'analyse, peuvent &tre précisées dans un
réglement intérieur approuvé par la personne responsable des marchés en
conformité avec un modéle standard établi par F'Autorité de regulahon des
- marchés publacs

Article 8 : La persome responsab!e des marchés publ«s adresse a l'Autorité
. de régulation des marchés publics, copie des avis de non-objection, les
autforisations, les procés-verbaux, les rapports d'évaluation et les contrats
afférents & chaque marché public ou délégation de service public dont la cellule
de gestion des marchés publics “est saisie, ainsi que de tout rapport etab!u par
ses soins. A

= Article 9 : La personne reSpohsable des marchés publics assure la gestion

technique, administrative et financiére de la cellule de gestion des marches
publics.

Clmpi‘lreII Du fonctionnement de la commission
'depasschon’ desmorches" '

Ar'hdc 10 : La commission de passatlon des marchés est chargee de 'ouverture
des plis, de texamen des candidatures’ ‘et de I'évaluation des offres ou
propositions des candidats et des soumissionnaires.

A ce titre, elle est chargée notamment, de :

" - diriger, dans le respect des dispositions du code des marchés publics, les
travaux de la sous-conwnission d'analyse 3 4
> fenir un fichier des marchés examinés par la sous-commission d'analyse ;

- tenir dans un registre infalsifiable, numéroté et paraphé par I'Autorité de
régulation des marchés publics, les procés-verbaux des reumons dont les
extraits lui sont réguliérement transmis ; :

- arréter sa décision d'attribution pro\nsoare du marche sur la base du -

rapport d'évaluation élaboré par la sous-commission danalyse et se

prononcer dans un délai maximal de sept jours ouvrables a compter de la
date de réception du dossier ;



- transmettre au representam‘ du maitre d‘ouvmge les proposmons
d'attribution provisoire du marché :

- veiller & la bonne tenue des archives des marchés attribués.

Article 11 :- Les fonctions de membre de la commission de passation des
marchés sont incompatibles avec I'exercice d'une fonction administrative au sein
de la cellule de gestion des marchés publics associée a 'élaboration des dossiers
d'appel d'of fres des marchés sur lesquels doit porter les opérations d'évaluation.

_ les dxsposmons de larticle 6 du présent décret sont applicables aux
membresdelacommnsssondepossaﬂondesmarches

Les dasposmons de farticle 25 du présent decret sont applicables aux
membres de la commission de passation des marchés.

Article 12 : Lcrepnesentant du service bénéficiaire partscspeauxtmvm:xdela -
cotnmission de passaﬂon des marchzs avec voix consultative.

'Arttde13 Lesmodal:tes demwoadesmanbresdelacommcssaon de

' passation des marchés sont fixées par le réglemem‘ intérieur de la commission
de gestion des marchés publics.

scége du m"tre d'ouvrage ou du maitre d'ouvrage délégué un exemplaire de
~ I'ensemble des pitces sur lesquels ils ont @ se prononcer et qui sont mises & leur
disposition au meins soixante douze heures a l'avance.

1 La commission de passation des marchés ne peut valablement délibérer
L qu'en présence au moins des trois quarts deSes membres.

Les résolutions de la commission de passdffon des marchés sont prisesdla

L ‘majorité simple des membres présents. En cas de partage des voix, celle du
i président estpreponde.mnte

Scchon 1: Des m'odalités’ d‘examen des dossiers ,

f Article 14 : Les dossae.rs soumis & I'examen de 10 comrmssuon de passataon des
E marchés doivent confemr ‘notamment :

>n)- Pour l'ouverture des plis :

une copie de l'avis d'appel d'offres et des addmfs subsequen’rs publiés par
voie de presse : :

- Les 'membm‘de la commission de passation des marchés consultent au



- le registre d'enregistrement des offres ;
- un extrait des instructions aux soumissionnaires et/ou du réglement
_particulier de I'appel d'offres relatif a la présentation des offres ;

b) - Pour lattribution :

- le procés-verbal de la séance d'ouverture des plis ;

- une note de présentation du mditre d'ouvrage ou du maitre d'ouvmge
délégué concerné :

- les piéces attestant de la disponibilité du ftmncement ou de l'inscription
budgétaire ; .

- le dossier &'appel d‘offres propremenf dit, comprenant notamment le
projet davis d'appel d'offres, les instructions aux soumissionnaires ou le
réglement particulier de fappel d'offres, les critéres d'évaluation, le
modéle du projet de marché, le cahier des spécifications techniques, les
rapports d'études et les plans, le cas échéant :

- le rapport d'analyse des offres et, éventuellement, le mpport de synthése
signés par les membres de la sous-commission d'analyse ;

c)- Pour 'examen des projets de marchés :

une note de presentaﬂon du maitre d'ouvmge ou ‘du maitre d'ouvrage
délégué concerné ;

- le procés-verbal de la séance d'aﬁnbuﬂon dudit marché :

- le procés-verbal de négociation, le cas échéant ;

- le projet de marché souscrit par fattributaire ;

F  d)- Pour Fexamen des projets d'avenants ; .~

- une note de présem‘ation du mditre d'ouvrage ou du maitre d'ouvrage
_ délégué concerné ;

- Tétude préalable justifiant le projet d‘avemnf le cas échéant ;

- . le marché de base et, le cas échéant les: nvemnfs déjé conclus ;

= le procés verbal de réception, le cas échéant ;

- lepro Jet d'avenant souscnt par le co-contractant de l‘admmnsfmﬂon.

Sechon 2 : De louverture des plis

k. Article 15: Le président de la commission de passaﬂon des marchés s‘assure

f préalablement avant louverture des plis, auprés des participants, que les offres

3 des soumissionnaires sont parvenues dans les délais prévus par Ia réglementation
en vigueur, avant de prononcer |*ouverture de la séance.



Il sS'assure également que les plis sont fermés et procéde a leur ouverture,
vérifie la conformité des pieces administratives produites par les
" soumissionnaires et paraphe les of fres et les piéces administratives.

Tl donne ou fait donner publiquement lecture des piéces administratives et
des principaux éléments des offres notamment, le montant pour les offres
financiéres, les rabais consentis et les délais.

_ A hssue de l'ouverture des plis, les copies des offres sont confiées a la
sous-commission d'analyse.

_ V_Il est établi, séance tenante, un procés-verbal douverture des plis .
- comportant les mentions visées par le code des marchés publics. Une copie dudit
procés-verbal 4 laquelle est annexée la feuille depresenceest remise & tous les
parﬁcipan‘rs d la fin de la séance.

Tl veille & la conservation de Toriginal des offrgs.

La commission de passation des marchés fixe la durée d'évaluation des
of fres techniques et financiéres. Ce délai ne peut en aucun cas excéder quinze

Sechon3 Desaﬂn’buﬂonsetdufoncﬂmmem
dciasous-comm:ssuond‘anlysc

| Article 16 : La sous-commission d‘amlyse est chargée, de :

- évaluer et classer les offres conformément aux dispositions du code des
~marchés publics et aux critéres d'evaluaﬂon définis dans le dossier d'appel
- d'offres ;

- établir un rapport d'analyse des dnfferem‘es offres regues, dans un délai
indiqué lors de louverture des plis par la commission de passation des
marchés, selon un modéle de guide d'evaluahon établi par F'Autorité de
regukmon des marchés publics.

&

: Amde 17 : Les membres de la sous-commission d'analyse sonf nommés par la

2 personne responsable des marchés & l'occasion de chaque opération d'analyse

pour un marche ou une delegahon déterminée.

Les dssPosmons de larticle 11 du présent decret som‘ applicables cux
membres de la sous-commnssuon d'analyse.



La sous-commission d'analyse, outre son président, est compoesée de trois
membres, & savoir :

- un membre de la cellule de gestion des marchés publics qui n‘a pas
participé aux opérations préalables au lancement de la procédure ou d la
séance d'ouverture;

- deux membres relevant de l'entité administrative concernée, choisis en
raison de leurs compétences techniques dans le domaine du projet.

La sous-commission d'analyse désigne en son sein un rapporteur choisi
parmi les membres représentant l'entité administrative concernée qui prépare un
rapport danalyse et dresse le procés-verbal des délibérations de la sous-

~ conunission.

En cas de mdrchés sur financement extériewr, un représentant de
l'organisme de financement peut assister aux travaux de la sous-commission

d'amlyse
La.squs-commission d'analyse peut faire appel & toute personne ressource.

Article 18 : Le président de la commission de passation des marchés peut, sur
proposition de la sous-commission d'analyse, demander aux soumissionnaires des
éclaircissements sur leurs offres. Les éclaircissements demandés et fournis par
écrit ne peuvent, en aucune facon, avoir pour effet de modifier les éléments de
l'offre en vue de la rendre plus compétitive.

Le soumissionnaire dispose d'un délai de sept jours francs pour fournir les
éclaircissements demandés. Les éclaircissgments des soumissionnaires font
Fobjet d'un rapport de synthése pamphe et sugne par tous les membres de la
sous-commission d'analyse.

En cas de désaccord, les membres non signataires du rapport d'analyse et
du rapport de synth&se sont tenus d'exprimer leur opinion par note écrite
adressée d la personne responsable des marchés publics.

Article 19 : Les modalités de réunion de la sous-commission d'analyse sont fixées
par le réglement intérieur de la cellule de gestion des marchés publics.

Les membres de la sous—commi_sSibﬁ d'analyse consultent au siége du
maitre d'ouvrage, un exemplaire de I'ensemble des piéces sur lesquels ils ont & se
prononcer et qui sont mises & leur dusposrhon au moins souxante douze heures &
lavance.



La sous-commission danalyse ne peut délibérer que si tous ses membres
sont présents. La délibération a lieu & huis clos.

Les membres de la sous-commission d'analyse sont tenus au secret des
- délibérations.

‘ Les dwsnons issues des délibérations sont prises d la mq,onte simple de
tous les membres

o Les rapporfs et les procés verbaux des délibérations sont transmis 4 la
_commission des marchés publics qui, sur leur fondement, émet des propositions
dattribution selon les modalités prévues par le code des marchés publics.

| Lemppoﬂdamlyseestparapheets:gmpartousksmembresdela
Sotis-commission d'analyse.

Sechon4 mum«mmm«m
desmarchéspubhcsetdesdélégaﬂonsdesemcespubhcs

Article 20+ Lacellule de gestion des marchés publics transmet & la direction
générale du contrdle des marchés publics pour avis ou autorisation
conformément aux dispositions du code des marchés publics, les documents
ci-aprés: : ‘ ‘

- les dossiers d'appel d'offres avant le lancement de ['appel &
concurrence et la publication correspondante ainsi que sur !eurs
modifications éventuelles : .

- les demandes d'autorisation et de der@amm necessmres lorsqu'elles sont
prévues par le code des marchés publics ;

- le rapport d'analyse comparative des propositions et le procés-verbal o

d‘attribution provisoire du marché, validés par ia commission de
passation des marchés ;
- le projet de_ marché ou d'avenant.

Article 21 : La direction générale du contréle des marchés publics statue dans
les délais prévus par le décret régissant les modalités de son fonctionnement.

i
4



Article 22 : En cas de désaccord avec la direction générale du contrdle des
marchés publics, le mditre d'ouvrage ou le maftre d'ouvrage délégué peut saisir
pour arbitrage le comité de réglement des différends de l'Autorité de régulation
des marchés publics.

Section 5 : Du suivi de I'exécution des marchés publics
- et des délégations de service public

Article 23 : La cellule de gestion des marchés publics assure le suivi de
Fexécution des marchés et des délégations de service public.

A ce titre, elle est chargée, notamment, de :

- metire en oceuvre, en collaboration avec l'Autorité de régulation des
-marchés publics, les outils standard de gestion, les manuels de procédures,
les logiciels informatiques, le site intranet pour {ui permettre de disposer

en temps réel des instruments nécessaires a 'exécution de cette mission
- mettre également en ceuvre l'ensemble des procédures d'enregistrement
des différentes phases, qulelles soient administratives, techniques ou
-financiéres, des-procédures de passation et d'exécution des marchés et en
assurer l'archivage par des méthodes modernes et efficientes.

Enoutre, les équipes de la cellule de gestion des marchés publics peuvent ainsi :

- procéder a des vérifications périodiques et inopinées des chantiers et des
matériels en cours de fabrication;
- réaliser des opérations de suivi de I'exécution du marché sur la base de la
pkmificaﬁon de l'opération et des délais contractuels :
- «érifier la qualité des prestations et de leur conformité aux
spécifications ; ‘
- assurer le suivi de I'exécution financiére des marchéc et formuler des avis
sur la pertinence des travaux supplémentaires demandés ainsi que sur
. lapplication des péndlités de retard prévues par les contrats ; '
- participer & la réception provusou‘e parhelle ‘ou définitive des
prestations ;
- contréler |'existence des garanties dont la mise en place est prévue par la
reglemantahon, en vigueur. '

10




TITRE III : DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 24 : La cellule de gestion des marchés publics bénéficie chaque année
d'une dotation budgétaire dont la gestion est assurée par la personne
responsable des marchés, sous le contrdle du maitre d'ouvrage ou du maftre
d'ouvrage délégué.

Article 25: les membres de la cellule de geshon des marchés
pubhcs pergowent une indemnité de sujétion dont le montant est fixé chaque
année par un arrété du ministre chargé des finances, en ce qui concerne les
institutions de IEtat, les ministéres, les établissements publics, les entreprises
publiques, les organismes bénéficiant du concours financier de I'Etat, et par une
décision de l'organe délibérant pour les collectivités locales.

Article 26: Le présent décret qui abroge toutes dispositions antérieures

contraires, sera enregistré, publié¢ au Journal Officiel et commumque partout ot
,besom sera./-

2009 - 161  Fait a Brazzaville, le 206 wai zosy

Benis SASSOU-N'GUESSO. -
Par le Président de la République, :

Pour le ministre de I'économie, des Le ministre d'Etat, ministre du plan
finances et du budget en mission, et de 'aménagement du territoire,

Le ministre d'Etat, ministre du plan
et de 'aménagement du territoire,

11
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